Dunaalmas Kézség Polgarmesterétol
H-2545 Dunaalmas, Almasiu, 32. @ (36) (34) 450-005 Fax: (36)(34) 450-015
E-mail: polgarmester@dunaalmas.hu

Iktatészam: DA/20 —29/2023. 1. napirendi pont

ELOTERJESZTES

Dunaalmais Kozség Onkormanyzat Képviseld-testiiletének 2023. aprilis 26-i rendes
iilésére

Targy: Az Onkormanyzat és kisltségvetési szerveit érinté 2022. évi ellendrzésekrol sz616
beszamolo

Eloterjeszto: Makay Tibor polgarmester
Eléadé: Cseszneki Agnes kirendeltség-vezet

Tisztelt Képviselo Testiilet!

A koltségvetési szervek ellenérzési feladatait az Allamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. tv.
70. §-a, Magyarorszag helyi onkorményzatairdl sz6lé 2011. évi CLXXXIX. térvény (a
tovabbiakban: Motv.) és a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl
52016 370/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet tartalmazza.

Az Mbétv. 119. § (3) bekezdése alapjan a jegyzd koteles — a jogszabalyok alapjan
meghatarozott — bels6 kontrollrendszert m{ikddtetni, amely biztositja a helyi 6nkormanyzat
rendelkezésére 4all6  forrdsok szabalyszerli, gazdasagos, hatékony és eredményes
felhasznalasat.

Az Motv. 119. § (4) bekezdése alapjan a jegyzd koteles gondoskodni — a belsd
kontrollrendszeren beliil — a bels6 ellenbrzés miikodtetésérél az allamhéztartasért felelos
miniszter altal kdzzétett modszertani Utmutatok €s a nemzetkozi belsd ellendrzési standardok
figyelembe vételével.

Dunaalmas Koézség Onkormanyzata tekintetében a Tatai Kozos Onkormanyzati Hivatal
jegyzoje gondoskodott a belsd ellendrzeés megszervezésérdl. Az ellendrzési feladat kiterjedt az
Onkorméanyzatra illetéleg a fenntartdsaban 1évé Dunaalmasi Kék Duna Ovodara is.

Az Onkorményzat koltségvetési szerveinél a belsé ellendrzés a belsé kontrolirendszer
részeként mikadik, fiiggetlen belsé ellendrzés nincs az dvodaban.

Az ellenérzéseket Tatai K6zds Onkorményzati Hivatal belsé ellendrei latjak el.
A belsd ellendrok a jogszabalynak megfeleld iskolai és szakmai végzettséggel rendelkeznek.



A belsé ellenérok a Pénziigyminisztérium altal vezetett ,,Bels6 ellenorék névjegyzékében”
szerepelnek, a kotelezd tovabbképzésben részt vettek.

Dunaalmas Kozség Onkormanyzata 2022. évi ellendrzési tervét a 105/2021. (XIIL. 1.)
szamu hatarozat rigziti.

1.) A hatdrozat az Onkormdnyzat dltal elrendelt ellendrzésként a fenntartdsdban léve
Dunaalmdsi Kék Duna Ovoddndl az intézményi dokumentumok meglétének,
vezetésének ellendrzését tartalmazia.

A tervezett ellendrzés 2022. jinius hénapban megvalosult.

2.) A Tatai Kozés Onkormdnyzati Hivatalndl és a kapcsolédé énkormdnyzatokndl és
kirendeltségeknél a kozérdekii adatok kitelezd kizzétételére vonatkozoan tervezett
utéellendrzés Dunaalmds Kizség Onkormdnyzatdt is érintette.

Ez az ellenérzés is megvalosult,

Nem tervezett ellendrzésre nem keriilt sor.

Az ellenidrzések fibb megallapitasai a kivetkezok voltak:

1) Az Ovoda a sziikséges szabélyzatok nagyrészével rendelkezik, tartalmuk néhiny esetben
modositasokat, pontositisokat igényel. Néhény szabalyzat esetében az Onkormanyzat
szabilyzatinak hatilya kiterjed az Ovodara is, azokban sziikséges az Ovodéra vonatkozd
konkrét szabalyok rogzitése.

Minden szabalyzatra vonatkozoan sziikséges a feliilvizsgalat, aktualizalas, ami a megismerési
nyilatkozatok aktualizéldsat is jelenti.

A szakmai feladatellatishoz el6irt dokumentumokat vezetik, azok vezetése megfeleld,
naprakész.

A belsd ellenérzési jelentésben rogzitett hianyossagok megsziintetésére intézkedési terv
késziilt, mely 25 pontot tartalmaz. Ennek végrehajtasi hatarideje 2023. évben telik le.

Az ellenérzéskor feltart hianyossagok kozill az Ovodavezetd tajékoztatisa szerint t6bbek
kozétt a mellékelt jelentésben emlitett koézalkalmazotti alapnyilvéntartds, az
dvodapedagdgusok munkaidd nyilvantartdsa azéta maér elkészllt. Az intézményben az
6vodavezetonek mint vezetd, és mint csoportban dolgozéd pedagogusként torténd
feladatellatdsa €s az ismert pedagdgus hidny nehezitette a szabélyzatokkal kapcsolatos
adminisztrativ feladatok elvégzését, azonban intézkedési terv végrehajtasa folyamatos.

2.) Dunaalmas Kozség kozzétételi kotelezettség teljesitésének utdellendrzése a
www.dunaalmas.hu honlap és az 1/118/2021. iktatészam ellendrzés sordn késziilt munkalap
alapjan tortént meg.

Az utéellendrzés idejéig a honlapon néhany esetben tortént frissités, pontositas, illetve
adatjavitas, azonban a megallapitott hidnyossagok megsziintetése nem volt teljeskdri.



Az informaciés onrendelkezési jogrdl és az informacioszabadsagrol szolo 2011. évi CXII.
torvény 1. melléklete 44 sorban tartalmazza az altalanos kozzétételi listat. A sorok szama is
mutatja, hogy nagy mennyiségli adat kozzétételét kérik és azok folyamatos aktualizalasat. A
kirendeltségen a 2022. évi személyi valtozasok nehezitették az aktudlis feladatok mellett a
kozzététellel kapcsolatos hidnyossagok potlasat.

A lista altal kért adatok jelentds része mar megtalalhaté a honlapon. A mellékelt jelentésben
emlitett tgyleirdsok aktualizalasara, a képviselo-testiileti eldterjesztések, jegyzokonyvek,
hatarozatok, az 5 M Ft feletti szerzddések listajanak feltltésére 2023. marcius honapja ota
intézkedések torténtek, a hidnyossdgok potlasa folyamatos.

A 2022. évi ellendérzések megallapitasai felelésségre vonast nem indokoltak. Az ellendrzések
soran biintet§-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot ado
cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyandja nem meriilt fel.

Kérem a tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy a belsd ellenorzésrdl szold beszamolot elfogadni
sziveskedjenek.

Dunaalmas, 2023. aprili

akay Tibgr
polgarmesfer

Hatarozati javaslatok:

Dunaalmis Kozség Onkormanyzat Képvisel-testiilete ..../2023. (IV. ) hatarozata
Dunaalmas Kézség Onkormanyzat 2022. évi belsé ellendrzési beszamoldjanak és éves
ellendrzési jelentésének elfogadasarol

Dunaalmas Kozség Onkormanyzat Képviselo-testiilete

1. Elfogadja Dunaalmis Ko6zség Onkorméanyzatanak és koltségvetési szerveinek,
valamint a Tatai K6z6s Onkorméanyzati Hivatal Dunaalmasi Kirendeltségének 2022.
évi belsé ellendrzésérdl szolo beszamolodjat és éves ellenOrzési jelentését a DA/20-
29/2022. szamu eloterjesztés 1. szamu melléklete szerinti tartalommal.

2. Felhatalmazza a polgarmester €s a jegyzot a sziikséges intézkedések megtételére.
Hatérido: 2023. december 31.

Felelés: Makay Tibor polgarmester,
dr. Horvath Jozsef jegyz6 (kirendeltség-vezetd tjan)



A BZ. MELEBXLET

Eves osszefoglalo ellendrzési jelentés
Dunaalmas K6zség Onkormanyzata feladatkorében folytatott
2022. évi belsé ellenérzési tevékenységrol

Keésziilt: 3/0/2011.(X11.31.) Kormanyrendelet (tovabbiakban: Bkr.). 48. § alapjan

Kapja: 370/2011.(XII. 31.) Korményrendelet 49. § (3) bek. alapjan:
- Dunaalmés K6zség Polgarmestere
- Tatai K6zos Onkormanyzati Hivatal Jegyzéje
- Tatai Kéz6s Onkorményzati Hivatal Dunaalmési Kirendeltsége kirendeltség-
vezetbje

Készitette: Zsebkné Horvath Anna belsé ellenérzési vezetd

Formai, tartalmi alapja: Utmutaté a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és
belsd ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet alapjan osszedllitandd éves
ellendrzési terv és dsszefoglald éves ellenérzési terv, valamint éves ellendrzési jelentés és
éves Osszefoglald ellendrzési jelentés elkészitéséhez (Pénziigyminisztérium, 2022.
augusztus)

Bevezetd

A koltségvetési szervek ellenérzési feladatait az Allamhéztartasrél sz616 2011, évi CXCV.
tv. (Aht.)70. §-a, Magyarorszag helyi 6nkorményzatairdl sz6lé 2011. évi CLXXXIX.
térveény (Motv.) 119. §-a, valamint a Bkr. elbirdsai hatdrozzdk meg.

Magyarorszag helyi Onkormdnyzatairél sz6lo 2011. évi CLXXXIX. torvény (a
tovabbiakban: Motv.) 119. § (3) bekezdése alapjan a jegyzd koteles — a jogszabalyok
alapjdn meghatirozott — bels6 kontrollrendszert miikédtetni, amely “biztositja a helyi
onkormanyzat rendelkezésére 4ll6 forrasok szabalyszerl, gazdasdgos, hatékony és
eredményes felthasznalasat. )

Az Moétv. 119. § (4) bekezdése alapjan a jegyz8 koteles gondoskodni — a bels
kontrollrendszeren beliil — a belsé ellen6rzés miikddtetésérdl az allamhéztartasért felelés
miniszter altal kozzétett modszertani Gtmutatok é€s a nemzetkdzi belsd ellendrzési
standardok figyelembevételével.

Dunaalmas Kézség Onkorményzata tekintetében a Tatai Kozos Onkorményzati Hivatal
Jegyzbje gondoskodott a belsd ellenérzés megszervezéséral.

Az ellentrzési feladat kiterjed az 6nkormanyzatra illetéleg a fenntartdsédban 1év Kék Duna
Ovodira.

Az Onkorményzat koltségvetési szervénél a belsé ellendrzés a belsd kontrollrendszer
részeként miksdik, fiiggetlen bels6 ellen6rzés nincs az 6vodaban.



L/ Bkr. 48. § a) A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa

Bkr. 48. § aa) Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

Dunaalmés Kézség Onkormanyzata 2022. évi ellendrzési tervét az 118/2021.(X1.30.) szamn
hatirozat 1dgziti. A hatirozat az Onkorményzat &ltal elrendelt ellen6rzésként a
fenntartdsaban 16v6 Dunaalméasi Kék Dupa Ovodénil az intézményi dokumentumok
meglétének, vezetésének ellenOrzését tartalmazta.

A tervezett ellendrzés 2022. jimius hénapban megvaldsult.

Dunaalmés kézséget 2022, évben érintette a Tatai K6zds Onkorményzati Hivatalnal és a
kapcsolédd  dnkorményzatokndl és kirendeltségeknél a kozérdekil adatok kbtelezd

kozzétételére vonatkozoan tervezett utdellendrzes.
Ez az ellen6rzés is megvaldsult.

Nem tervezett ellendrzesre nem keriilt sor.

Az ellenérzések fo6bb megillapitasai:

- Intézményi dokumentumok ellendérzése a Kék Duna Ovod4nal (1/70/2022.)

Az ellenérzés a Dunaalmési Kék Duna Ovoda jogszabalyokban el6irt mitkédési és egyéb

dokumentumainak meglétére, valamint azok jogszabdlyokban elSirt kotelezd tartalmi
elemeire vonatkozott.

Az Ovoda a szitkséges szabalyzatok nagyrészével rendelkezik, tartalmukban néhdny estben
médositasok, pontositisok szilkségesek. )
Néhény szabalyzat esetében az Onkorményzat szabélyzatanak a hatlya kiterjed az Ovodara
is, de azok az &vodavezetd alafrdsat nem tartalmazzék, valamint az 6vodara vonatkozban
konkrét szabalyokat sem régzitenek.

Minden szabédlyzatra vonatkozdan sziikséges a felillvizsgilat, aktualizdlds, ami a
megismerési nyilatkozatot aktualizalasat is jelenti.

A szakmai feladatellatashoz elsirt dokumentumokat vezetik, azok vezetése megfeleld,
naprakész.

Az egyéb dokumentumokban illetve azok vezetésében néhiny hidnyossag felmerilt, pl.
nincs kozalkalmazotti alapnyilvéntartds, az 6vodapedagbgusok munkaid6 nyilvantartasa
csak a csoportban toltétt munkaidot rogziti, stb.

A belsd cllendrzési jelentésben rogzitett megallapitdsok alapjan hidnyossagok
megsziintetésére az intézmény vezetése intézkedési tervet készitett. Az intézkedési terv
végrehajtasi hatarideje 2023. évben telik le.

Dunaalmas Kozség Onkormanyzata 2023. évi ellendérzési tervében foglaltak alapjan 2023.
évben az intézkedési terv végrehajtasanak ellendrzésére keriil sor.

- A kozérdekii adatok kozzététele (1/24/2022.)

Dunaalmés kozség kozzétételi kotelezettség  teljesitésének  utdellendrzése a

www.dunaalmas.hu honlap és az 1/118/2021. iktatészAdmd ellendrzés soran keésziilt
munkalap alapjan tértént meg.




Az utbellendrzés idejéig a honlapon néhany esetben tértént frissités, pontositas illetve adat
javitas, azonban a megallapitott hidnyossagok megsziintetése nem volt teljeskdrl. Tovabbra
sem voltak megtalalhatéak a hivatal 4ltal ellatott feladatok, az {igylefrasok nem teljeskoriiek,
a feltSltendd testiileti dokumentumok (el6terjesztések, jegyzdkonyvek, hatirozatok) nem
voltak naprakészek, valamint nem volt naprakész az 5 M Ft feletti szerz8dések list4ja.

A 2022, évi ellenérzések megallapitdsai feleldsségre vondst nem indokoltak. Az

rrrrr

okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hidnyossdg gyanija nem merdilt fel.

Bkr. 48. ab/ A bizonyossagot ado tevékenységet ellatasianak bemutatasa
Humaénerdforras-ellitottsag

Dunaalmas k6zségben mind a kirendeltséget, mind az énkormanyzatot érintd ellenérzéseket
Tatai K6zbs Onkormaényzati Hivatal belsé ellenérei 14tjak el.

A belsé ellenérék a jogszabalynak megfeleld iskolai €s szakmai végzettséggel rendelkeznek.
A belsd ellenérdk a Pénziigyminisztérium 4ltal vezetett ,,Bels6 ellenérok néviegyzékében”
szerepelnek, a kotelezd tovabbképzésben részt vettek.

A belsé ellenorik szervezeti és funkcionalis fiiggetlensége, dsszeférhetetlenség

A belso ellendrok tevékenységiiket kdzvetleniil a munkaltatoi jogokat gyakorld jegyzdnek
alarendelve végzik, az ellentrzési tevékenységen kiviil mas operativ feladatban nem vetiek
reészt. A belso ellendrok osszeférhetetlen feladatot nem végeztek.

Az ellendrzések nyilvantartasa

A belsé ellendrzési vezetd az ellenbrzésekrdl vezeti az elbirt nyilvantartist, valamint
gondoskodik az ellenérzési dokumentumok meg6rzésérsl.

Bkr. 48. § ac) A tanacsadé tevékenység bemutatisa

2022. évben dokumentalt tandcsadoi tevékenység irdnti igény Dunaalmas kozség esetében
nem mertilt fel,

II./ BKkr. 48. § b/ A bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése

Az ellenérzések a megéllapitasokkal, javaslatokkal mind az énkorményzat, mind a hivatal
tekintetében hozzdjarultak a belsé kontrollrendszer hatékonyabb miikddéséhez.
Kiemelhetok itt a szabalyozottsagra, a folyamatba épitett ellendérzésre tett javaslatok.

A Dbelsé kontrollrendszer elemei illetve annak miikodése, miikodtetése a Tatai Kozos
Onkorméanyzati Hivatalon beliil valésul meg.



- Kontrollkémyezet

AlapvetSen a belst szabalyozottsag biztositja a megfelelé kontrollkdrnyezetet, amiben az
ellenérzések tapasztalatai szerint kisebb hidnyossagok -eldfordultak (kiilondsen az
aktualizalasok elmaradasabol eredéen).

- Kockazatkezelési rendszer
A kockdazatkezclésre szabilyozis van, azonban a kockazatkezelés dokumentécidja hidnyos.
- Kontrolltevékenységek

A kiadményozési, jovahagyasi, engedélyezési folyamatok sordn mikddnek a
kontrolitevékenységek. A gazdalkodasi folyamatok esetében kiemelt ennek dokumentéldsa.
Az alairasi jogok gyakorlasa, az aldirdsok megléte alapjan a folyamatba épitett ellendrzés
milkédése megéllapithatd (pl. teljesités-igazolas, utalvanyozas, ellenjegyzés, érvényesites,
pénztérellenérzés, egyeztetések elvégzésének igazolasa, stb.).

- Informacids és kommunikacios rendszer

A kialakitott informéacids rendszerek (kézvetlen kapesolattartas, hivatali 0t betartdsa, vezeto1
értckezletek gyakorlata, informécidk kiaddsanak rendje) biztositjak az informaciok
megfelel6 dramlasat.

- Monitoringrendszer

Az dnkorményzat esetében az informacidk polgarmesternél vald dsszefutdsaval alapvetSen
biztositott.

A hivatalra vonatkozdan visszacsatolasokra megoldés a vezet6i értekezletek gyakorlata.
Az ellen6rzések, ellenérzések megallapitasainak nyomon kovetését az intézkedési tervek
végrehajtasarol szolo beszamoldsok illetve sziikség esetén az utdellentrzések biztositjak.

II./ Bkr. 48. § ¢/ Az intézkedési tervek megvaldsitasa

Dunaalmas kdzségben 2022. évben a Kék Duna Ovoda intézményi dokumentumainak
ellenbrzését kovetben késziilt intézkedési terv. Az intézkedési tervben foglalt feladatok
nagyobbik részének a végrehajtasi hatirideje 2022, évben letelt, de az utolso hatdridsé 2023,
évi. A megtett intézkedésekrsl szold beszamold elkészitése az utolsod hataridot kdvetben
esedekes.

Dunaalmas K6zség Onkormanyzata 2023. évi ellendrzési tervében foglaltak alapjan 2023,
évben az intézkedési terv végrehajtasanak ellendrzésére kerill sor.

Tata, 2023. februar 10.
Bk Wowdy O

Zsebdkné Horvath Anna
belsd ellendrzési vezets
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