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ELOTERJESZTES

Dunaalmais Kozség Onkormanyzat Képviselo-testiiletének 2024. majus 29-i rendes
iilésére

Targy: Az Onkormanyzat és kiltségvetési szerveit érinté 2023. évi ellenérzésekrél sz616
beszamolo

Eloterjeszto: Makay Tibor polgarmester

Eloadé: Cseszneki Agnes kirendeltség-vezetd

Tisztelt Képviselé Testiilet!

A koltségvetési szervek ellendrzési feladatait az Allamhaztartasré] sz616 2011. évi CXCV. tv.
70. §-a, Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél sz6lé 2011. évi CLXXXIX. térvény (a
tovabbiakban: Mo6tv.) 119. §-a és a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd
ellendrzésérdl szo16 370/2011. (XI1. 31.) Korm. rendelet tartalmazza.

Az Mbotv. 119. § (3) bekezdese alapjan a jegyz0 koteles — a jogszabalyok alapjan
meghatarozott — belsd kontrollrendszert miikédtetni, amely biztositja a helyi dnkorméanyzat
rendelkezésére allé forrdsok szabalyszerli, gazdasagos, hatékony €s eredményes
felhasznalasat.

Az Moitv. 119. § (4) bekezdése alapjan a jegyz6 koteles gondoskodni — a belsod
kontrollrendszeren beliil — a belsé ellen6rzés miikddtetésérél az allamhaztartasért felelGs
miniszter ltal kdzzétett modszertani utmutatok és a nemzetkdzi belso ellendrzési standardok
figyelembe vételével. A helyi 6nkormanyzat belsd ellendrzése keretében gondoskodni kell a
feliigyelt koltségvetési szervek ellen6rzésérdl is.

Dunaalmas Kozség Onkormanyzata tekintetében a Tatai Ko6zés Onkormanyzati Hivatal
jegyzbje gondoskodott a belsd ellendrzés megszervezésérdl. Az ellendrzési feladat kiterjedt az
Onkormanyzatra illetéleg a fenntartasaban 1évé Kék Duna Ovoda és Bélesédére valamint a
Tatai K6z6s Onkormanyzati Hivatal Dunaalmasi Kirendeltségére is.

Az Onkorményzat koltségvetési szerveinél a belsé ellen6rzés a bels§ kontrollrendszer
részeként mikadik, fliggetlen belsé ellenérzés nincs az dvodaban illetve a bélesddében.

Az ellendrzéseket Tatai K6zos Onkormanyzati Hivatal belsd ellenére latja el.

A belsé ellendr a jogszabalynak megfeleld iskolai és szakmai végzettséggel rendelkezik, a
Pénziigyminisztérium altal vezetett ,Bels$ ellenérok névjegyzékében” szerepel, a kotelezd
tovabbképzésben részt vett.



Dunaalmas Kozség Onkormanyzata 2023. évi ellenérzési tervét az 123/2022. (X1.30.)
szima hatdrozat rogziti. A hatirozat az Onkormdanyzat altal elrendelt ellendrzésként a
fenntartasaban 1évé Dunaalmisi Kék Duna Ovoda és Bilcsédénél az intézményi
dokumentumok meglétére, vezetésére iranyulé 2022. évi ellenérzésnek az utéellendrzését
tartalmazta.

Dunaalmés Kozség Onkormanyzatat érintette 2023. évben a Tatai Kozos Onkormanyzati
Ilivatal cgészére illetdleg a Koziés Hivatalhoz tartozé dnkormanyzatokra Kkiterjedo
palyazatok, palyazati dokumenticiok utdlagos dttekintése targyaban lefolytatott
ellenorzés is.

A tervezett ellendrzések megvalosultak, nem tervezett ellendrzésre nem kertilt sor.

Az ellendrzések fobb megillapitasai a kivetkezik voltak:

1) Intézményi dokumentumok ellenérzése a Kék Duna Ovoda é& Bolesédénél
(utdellendrzés) (1/98/2023.)

Az ellendrzés a Kék Duna Ovoda és Boles6de (tovabbiakban: Ovoda) jogszabalyokban eléirt
milkodési €s egyéb dokumentumainak meglétére valamint azok jogszabalyokban elbirt
kotelezo tartalmi elemeire vonatkozott. Az ellendrzés feladata a I/ 70-3/2022. iktatészamu
belsd ellendrzési jelentésben megallapitott hidnyossagok megsziintetésére a 2022, jinius 24-
én keltezett Intézkedési terv végrehajtasanak ellendrzése volt.

Az intézkedési terv 20 érdemi feladatabol 13, elsbGsorban szakmai vonatkozasu pont
megvalosult. Nem tortént intézkedés a gazdalkodassal kapesolatos szabalyzatok
felilvizsgalata, aktualizalasa terén, amelyek a gazdalkodasi feladatokat ellatd szervezet
(kirendeltség) segitségét igénylik. Az utdellendrzés idejéig tovabbi 2 feladatban nem tortént
intézkedés, a helyi nevelési program feliilvizsgalata és az adatvédelmi és adatbiztonsdgi
szabélyzat elkészitése targyaban. Az elmaradt intézkedések tovabbi feladatot jelentenek.

2) A palyazatok utdélagos attekintése (1/50/2023.)

Tata Varos Onkorméanyzat 369/2022.(X1.30.) hatirozata alapjan keriilt ellenérzésre a Tatai
Kozds Onkormanyzati Hivatalhoz tartozé oOnkorményzatok palydzati dokumenticiéinak
utélagos ellendrzése. Az ellendrzés modszere a projekt dossziék iratanyaganak és az iktatott
iratok listdjanak Osszevetése, valamint egyes tematikus folyamatok bizonylatolasdnak
nyomon kévetése volt.

Dunaalmis Kézség Onkormanyzatat érintéen a kirendeltségen a helyi dolgozok végezték a
projektek el6készitését, a szakmai tartalom kivitelezésének koordinaldsat, ezen til a palyazat
beadasatdl a pénziigyi elszamolasig az elektronikus felilleten valo rogzitést kiilsé megbizott
projektmenedzser végezte.

Az ellendrzésre atadott projektdossziékban fellelt iratok alapvetSen idérendben kévethetéek
voltak, iktatasuk azonban pontatlan, hidnyos. Even beliil tobb iktatoszam tartalmazott egy-egy
projektre vonatkozdan iratokat, valamint t6bb irat egyéltalin nem keriilt iktatdsra. Az
ellendrzott iratok iktatdsat nehezitette, hogy a vizsgalt két azonos targyu projekt egyes



iratainak elkiilonitése, megfeleld besoroldsa nehezen kovethetd. A vizsgélt id0szakban az
iktatoprogramban tébb munkatars dolgozott, nem volt biztositott az azonos gyakorlat.
Mindezen hianyossadgok ellenére mindkét vizsgalt projekt megvalositisa €s pénziigyi
elszamolasa megtortént, az elszamolasokat minimdlis hidnypotlast kovetden elfogadtik.

Az ellendrzés konkrét intézkedést nem igényelt, de az iratkezelésre, iktatasra a tovabbiakban
fokozott figyelmet kell forditani.

A 2023. évi ellenérzések megallapitasai feleldsségre vonast nem indokoltak. Az ellenérzések
soran biintetd-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditasara okot add
cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanuja nem meriilt fel.

A Bkr. 48. § (¢) bekezdésének 2023. majus 3-t6l hatalyos modositasa alapjan a 2023. évi
ellendrzési beszamoloban a kiilsd ellenorzéseket kovetd intézkedési tervek végrehajtasarol is

be kell szamolni.

Dunaalmés Kozség Onkorményzatat illetve a Kirendeltséget érintden 2023. évben nem volt
intézkedési terv készitésével jard kiils6 ellendrzés.

Keérem a tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy a belso ellendrzésrol szolo beszamolot elfogadni
sziveskedjenek.

Dunaalmas, 2024. majus

Hatarozati javas
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Dunaalmas Kézség Onkormanyzat Képviselé-testiilete ..../2024. (V. 29.) hatarozata
Dunaalmas Kézség Onkormanyzat 2023. évi belso ellenérzési beszamoléjanak és éves
ellenérzési jelentésének elfogadasarél

Dunaalmas Kozség Onkormanyzat Képviselé-testiilete

1. Elfogadja Dunaalmas Ko6zség Onkorméanyzatinak és koltségvetési szerveinek,
valamint a Tatai K6z6s Onkorméanyzati Hivatal Dunaalmasi Kirendeltségének 2023.
évi belsé ellendrzésérol szolo beszamolojat és éves ellendrzési jelentését a DA/20-
38/2024. szamu eloterjesztés 1. szamu melléklete szerinti tartalommal.

2. Felhatalmazza a polgarmester €s a jegyzot a sziikséges intézkedések megtételére.
Hatarid6: 2024. december 31.

Felel6s: Makay Tibor polgarmester,
dr. Horvéath Jozsef jegyz6 (kirendeltség-vezetd utjan)
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Eves ellenorzési jelentés
Dunaalmis Kézség Onkormanyzata feladatkérében folytatott
2023, évi belso ellenérzési tevékenységraol

Késziilt: 370/2011.(XI1.31.) Kormanyrendelet (tovabbiakban: Bkr.). 48. § alapjan

Kap]a 370/2011.(X11. 31.) Kormanyrendelet 49. § (3) bek. alapjan:
Dunaalmas Kozség Polgarmestere
- Tatai K6z6s Onkormanyzati Hivatal Jegyzoje
- Tatai K6zds Onkormanyzati Hivatal Dunaalmési Kirendeltsége kirendeltség-
vezetdje

Készitette: Zsebdkné Horvath Anna bels6 ellentrzési vezetd

Formai, tartalmi alapja: Utmutaté a koltségvetési szervek belsé kontrolirendszerérél és
belsd ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet alapjan Osszeallitandé éves
ellen6rzési terv és Gsszefoglalo éves ellenbrzési terv, valamint éves ellenérzési jelentés és
éves Osszefoglalo ellenérzési jelentés elkészitéséhez (Pénziigyminisztériom, 2022.
augusztus)

Bevezetd

A koltsegvetesi szervek ellendrzési feladatait az Allamhaztartisrol sz616 2011, évi CXCV.
tv. (Aht.)70. §-a, Magyarorszag helyi dnkormanyzatairél szélé 2011. évi CLXXXIX.
torvény (Moétv.) 119. §-a, valamint a Bkr. eldirdsai hatdrozzak meg,

Magyarorszdg helyi Onkormanyzatairél szdléo 2011, évi CLXXXIX. torvény (a
tovabbiakban: Motv.) 119. § (3) bekezdése alapjan a jegyzd koteles — a jogszabalyok
alapjan meghatarozott — belsd kontrollrendszert mikédtetni, amely biztositja a helyi
onkormanyzat rendelkezésére 4ll6 forrasok szabdlyszer(i, gazdasdgos, hatékony és
eredményes felhasznalasat.

Az Motv. 119. § (4) bekezdése alapjan a jegyzd koteles gondoskodni ~ a belsd
kontrolirendszeren beliil — a belsé ellendrzés miikodtetésér6l az allamhaztartisért felelds
miniszter 4ltal kozzétett moddszertani Otmutaték és a nemzetkodzi belsd ellenbrzési
standardok figyelembevételével.

Dunaalmas Kézség Onkormanyzata tekintetében a Tatai Koz6s Onkormanyzati Hivatal
jegyzbje gondoskodott a belsd ellenbrzés megszervezésérdl.

Az ellendrzési feladat kiterjed az dnkorméanyzatra illetdleg a fenntartasaban 1évo Kék Duna
Ovodara, valamint a kirendeltségre. P A NKORMANYZATI HIVATAL
Az 6nkorményzat koltségvetési szervéngl AEQ}EQAL ratrmsnBERSEGEKontrblirendszer
részeként mitksdik, fiiggetlen bels6 ellenéy@S TNTS aZ ovodagan
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L./ Bkr. 48. § a) A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa

Bkr. 48. § aa) Az éves ellendrzési tervhen foglalt feladatok teljesitésének értékelése

Dunaalmés Kézség Onkormanyzata 2023. évi ellenérzési tervét az 123/2022.(X1.30.) szému
hatdrozat rogziti. A hatirozat az Onkorményzat 4ltal elrendelt ellendrzéskent a
fenntartasdban 1évé Dunaalmédsi Kék Duna Ovodindl az intézményi dokumentumok
meglétének, vezetésének utdellenbrzését tartalmazta.

Dunaalmds kézséget érintetie 2023. évben a Tatai Koéz6s Onkorményzati Hivatal cgészére
illetéleg a k6zods hivatalhoz tartozd onkormdanyzatokra kiterjedd, a pélyédzatok, palyazati
dokumentaciok utélagos attekintése targyaban lefolytatott ellendrzés.

A tervezett ellendrzések megvalosultak, nem tervezett ellendrzésre nem keriilt sor.

Az ellendrzések f6bb megallapitisai:

- Intézményi doknmentumok ellendrzése a Kék Duna Ovodanal (utbellenérzés)
(1/98/2023.)

Az ellen6rzés a Dunaalmdsi Kék Duna Ovoda és Bolesde (tovabbiakban: Ovoda)
jogszabalyokban eldirt miikddési és egyéb dokumentumainak meglétére valamint azok
jogszabdlyokban elbirt kotelezd tartalmi elemeire vonatkozott. Az ellendrzés feladata a I/
70-3/2022. iktatoszamui belsé ellendrzési jelentésben megallapitott hidnyossagok
megszintetésére a 2022, junius 24-én keltezett Intézkedési terv végrehajtasanak ellendrzése
volt.

Az intézkedési terv 20 érdemi feladatdbdl 13, elsGsorban szakmai vonatkozasi pont
megvalésult. Nem tortént intézkedés a gazdalkodassal kapcsolatos szabalyzatok
feliilvizsgélata, aktualizaldsa terén, amelyek a gazdilkodési feladatokat ellato szervezet
(kirendeltség) segitségét igénylik. Az utdellenbrzés idejéig tovabbi 2 feladatban nem tortént
intézkedés, a helyi nevelési program feliilvizsgalata és az adatvédelmi és adatbiztonsagi
szabalyzat elkészitése targyaban.

Az elmaradt intézkedések tovabbi feladatot jelentenek.

- A palyazatok utélagos Attekintése (I/50/2023.)

Tata Varos Onkorményzat 369/2022.(X1.30.) hatérozata alapjén keriilt ellendrzésre a Tatai
Ko6zds Onkorményzati Hivatalhoz tartozé 6nkormanyzatok pélyazati dokumentécidinak
utdlagos ellendrzése.

Az ellenérzés modszere a projekt dossziék iratanyagdnak és az iktatott iratok listdjanak
Bsszevetése, valamint egyes tematikus folyamatok bizonylatoldsanak nyomon kévetése volt.

Dunaalmaés &nkormanyzatat érintben a kirendeltségen a helyi dolgozék végezték a projektek
elokészitését, a szakmai tarfalom kivitelezésének koordinalasit, ezen til a palyézat
beadéasatol a pénziigyi elszamolasig az elektronikus feliileten val6 rogzitést kiilsdé megbizott
projektmenedzser végezte.

Az ellenrzésre atadott projektdossziékban fellelt iratok alapvetSen idérendben kovethetdek
voltak, iktatdsuk azonban pontatlan, hianyos. Even beliil tobb iktatészam tartalmazott egy-
egy projektre vonatkozéan iratokat, valamint t6bb irat egyaltalan nem keriilt ikfatisra, Az
ellendrzott iratok iktatasat nehezitette, hogy a vizsgalt két azonos targytt projeki egyes



iratainak elkiilonitése, megfeleld besoroldsa nehezen kévethetd. A vizsgalt idGszakban az
iktatéprogramban t6bb munkatérs dolgozott, nem volt biztositott az azonos gyakorlat.
Mindezen hidnyossdgok ellenére mindkét vizsgdlt projekt megvalGsitisa és pénziigyi
elszdmoldsa megtdrtént, az elszamolasokat minimélis hidnypdtlast kovetden elfogadtik.

Az ellenbrzés konkrét intézkedést nem igényelt, de az iratkezelésre, iktatasra a tovabbiakban
fokozott figyelmet kell forditani.

A 2023. ¢€vi ellendrzések megallapitisai felelosségre vonast nem indokoltak. Az
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okot add cselekmény, mulasztis vagy hidnyossdg gyantija nem meriilt fel.

Bkr. 48. ab/ A bizonyossagot ado tevékenységet ellatisanak bemutatisa
Humaneroforras-ellitotisag

Dunaalmas kézségben mind a kirendeltséget, mind az 6nkormdanyzatot érintd ellendrzéseket
a Tatai K6zds Onkormanyzati Hivatal belsd ellentre latja el.

A belsé ellenér a jogszabalynak megfelel6 iskolai és szakmai végzettséggel rendelkezik,

a Pénziigyminisztérium éltal vezetett . Belsé ellendrdk néviegyzékében” szerepel, a kotelezd
tovabbképzésben részt vett,

A belsé ellenorok szervezeti és funkcionalis fiiggetlensége, dsszeférhetetlenség

A belsd ellendr tevékenységét kozvetlenill a munkdaltatéi jogokat gyakorld jegyzdnek
alarendelve végzi, az ellenrzési tevékenységen kiviil mas operativ feladatban nem vett
részt. A belsd ellen6r Osszeférhetetlen feladatot nem végzett.

Az ellendrzések nyilvantartisa

A bels6é ellendrzési vezetd az ellendrzésekrél vezeti az elbirt nyilvantartast, valamint
gondoskodik az ellenérzési dokumentumok meg8rzésérol.

Bkr. 48. § ac) A tanacsado tevékenység bemutatisa
2023. évben dokumentalt tanacsaddi tevékenység iranti igény Dunaalmas kozség esetében

nem mertilt fel.

II./ Bkr. 48. § b/ A belsé kontrollrendszer miikidésének értékelése

Az ellendrzések a megallapitasokkal, javaslatokkal mind az Gnkormanyzat, mind a hivatal
tekintetében hozzdjarultak a belsé kontrollrendszer hatékonyabb mikdéséhez.
Kiemelhetok itt a szabalyozottsagra, a folyamatba épitett ellen6rzésre tett javaslatok.

A belsd kontrollrendszer elemei illetve annak mitkddése, mikodtetése a Tatai Kozos
Onkorményzati Hivatalon beliil valdsul meg.

- Kontrollkdrnyezet



Alapvetéen a belsé szabalyozottsdg biztositja a megfelelé kontrollkérnyezetet, amiben az
ellendrzések tapasztalatai szerint kisebb hidnyossigok -el6fordultak (kiiléndsen az
alctualizalasok elmaradasabol eredden).

- Kockazatkezelési rendszer
A kockazatkezelésre szabalyozas van, azonban a kockézatkezelés dokumentacidja hidnyos.

- Kontrolltevékenységek
A kiadményozasi, jovadhagyasi, engedélyezési folyamatok sordn miksddnek a
kontrolltevékenységek. A gazdalkodasi folyamatok esetében kiemelt ennek dokumentalasa.
Az alairdsi jogok gyakorlasa, az alairisok megléte alapjan a folyamatba épitett ellendrzés
miikodése megallapithatd (pl. teljesités-igazolés, utalvanyozas, ellenjegyzés, érvényesités,
pénztarellendrzes, egyeztetések elvégzésének igazolasa, stb.).

- Informdcios és kommunikacids rendszer

A kialakitott informacios rendszerek (kozvetlen kapesolattartas, hivatal Gt betartasa, vezetéi
értekezletek gyakorlata, informacidk kiadasdnak rendje) biztositjdk az informécidk
megfeleld dramlasat.

A kiils6 kommunikacio egyik fontos eszkdze a kdzség hivatalos honlapja. A honlapon
megfelel6 szerkezetben talalhaté az dnkorményzatok Altalanos kozzétételi listaja, amelyen
feltéltésre keriiltek az eloirt nyilvanos adatok. A kozzétett adatok folyamatos frissitése,
aktualizalasa kiemelt feladatot jelent.

- Monitoringrendszer

Az egyes szervezeteken beliili monitoring, nyomon kovetés az informécidk vezetéknél vald
dsszefutasaval alapveten biztositott,

Az ellendrzések megéllapitisainak nyomon kdvetését az intézkedési tervek végrehajtasarol
57010 beszamoléasok illetve sziikség esetén az utbellendrzések biztositjak.

II1./ Bkr. 48. § ¢/ Az intézkedési tervek megvalositisa

Dunaalmis kozségben 2022. évben a Kék Duna Ovoda intézményi dokumentumainak
ellendrzését kovetben késziilt intézkedési terv. Az intézkedési tervben foglalt feladatok
nagyobbik részének a végrehajtasi hatarideje 2022. évben letelt, de az utolsd hataridé 2023.
évi. A megtett intézkedésekrdl beszidmolé nem készilt, a fenntarté diéntése alapjin
utdellendrzésre keriilt sor.

2023. évi ellendrzést kijvetden intézkedési terv készitése nem volt sziikséges.

A Bkr. 48. § (c) bekezdésének 2023. méjus 3-t6] hatdlyos modositdsa alapjan a 2023. évi
ellendrzési beszamoloban a kiils6 ellentrzéseket kovetd intézkedési tervek végrehajtisarol
1s be kell szamolni. '

A Tatai Kdzos (")nkorményz__ati Hivatal Dunaalmasi Kirendeltségvezetdiének tajékoztatasa
szerint Dunaalmis Kézség Onkormanyzatat illetve a Kirendeltséget €rintéen 2023. évben
nem volt intézkedési terv készitésével jaro kiilsé ellendrzés.

Tata, 2024. februar 9.

Vb Mottty Puc_
Zsebdkné Horvath Anna
belsd ellendrzési vezetd



